UCHWALA X1.1X/422/2018
Rady Miasta Sulejowek
z dnia 11 stycznia 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi
Prokuratora Rejonowego w Minsku Mazowieckim

Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z2017 r., poz. 1369) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875, 2232)
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge ztozong
przez Prokuratora Rejonowego w Minsku Mazowieckim na uchwale Rady Miasta Sulejowek
nr XVI/114/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego
funkcjonowania wraz z odpowiedzig na skarge i aktami sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Sulejowek.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Sulejowek

Daniel Dgbrowski



UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2017 r. do Rady Miasta Sulejéowek wplyngto pismo Prokuratora
Rejonowego w Minsku Mazowieckim, w ktorym Prokurator wnosi za posrednictwem Rady Miasta
Sulejowek skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na uchwate Rady Miasta Sulejowek
nr XVI/114/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego
funkcjonowania.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2017 r., poz. 1369) organ - ktérego dzialanie, bezczynnos$¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi - przekazuje skarge sagdowi wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skargg w terminie trzydziestu dni
od dnia jej otrzymania.

W $wietle powyzszego zasadne jest  przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.



Sulejowek, dnia 16 stycznia 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie

ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa

Skarzacy: Prokurator Prokuratury
Rejonowej w Minsku Mazowieckim
ul. Okrzei 14

05-300 Minsk Mazowiecki

Organ: Gmina Miasto Sulejowek
ul. Dworcowa 55

05-070 Sulejowek

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.-prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r, poz. 1369 ze zm.), w zwiazku ze skarga Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Minsku Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2017 r.. na uchwale Rady
Miasta Sulejowek nr XVI/114/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 w sprawie okreslenia trybu
1 sposobu powotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw
jego funkcjonowania, dorgczong na adres organu w dniu 21 grudnia 2017 r., wnosz¢ o
1) umorzenie postegpowania sgdowoadministracyjnego w zwigzku z podjeciem przez Rade Miasta
Sulejowek uchwaty Nr XLIX/421/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia trybu
1 sposobu powotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw

jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Skarga z dnia 15 grudnia 2017 r., Prokurator Prokuratury Rejonowej w Minsku
Mazowieckim wnidést o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly nr XVI/114/2011 Rady Miasta
Sulejowek =z dnia 27 pazdziernika 2011 r w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania
cztonkoé6w zespotu interdyscyplinarnego.

Gléwnym zarzutem skargi bylo to, iz zdaniem skarzgcego przedmiotowa uchwata miata

charakter aktu prawa miejscowego, w zwigzku z powyzszym winna wchodzi¢ w zycie po uptywie
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14 dni od dnia ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Wedle uzasadnienia skargi Rada Miasta Sulejowek bezpodstawnie zaniechata publikacji
przedmiotowego aktu, ustalajac, 1z uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Ze wzgledu na powyzsze Prokurator Prokuratury Rejonowej w Minsku Mazowieckim
wniost o stwierdzenie niewaznos$ci skarzonej uchwaty.

Odnoszac si¢ do generalnego zarzutu przedmiotowej skargi organ nie kwestionuje,
1z w aktualnym orzecznictwie sadow administracyjnych dominujacy jest poglad, ze uchwata
o trybie 1sposobie powotywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego, podjeta na podstawie
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest aktem prawa
miejscowego. Nie mniej jednak warto zauwazy¢, 1z po wejSciu w zycie ustawy z dnia 10 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw,
wprowadzajacg art. 9 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stanowigcy delegacje
ustawowg do wydania skarzonej uchwaty interpretacja tego przepisu nie byta jednoznaczna.

Swiadczy o tym fakt, iz Wojewoda Mazowiecki jako organ nadzoru nie kwestionowal na
przetomie 2010/2011 roku przyjecia przez poszczegdlne rady gmin dziatajagce na terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego iz skarzona uchwata ma status aktu kierownictwa wewnetrznego
idlatego nie podlega publikacji. Roéwniez wobec uchwaly Rady Miasta Sulejowek
nr XVI/114/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.. organ nadzoru nie wniost zastrzezen
w przepisanym terminie 30 dni, jak rowniez nie wniodst do sgdu administracyjnego skargi na
przedmiotowy akt.

Uznajac jednak zasadnos¢ stanowiska przedstawionego w skardze, Rada Miasta Sulejowek
podjeta uchwate Nr XLIX/421/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie okreSlenia trybu
1 sposobu powotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw
jego funkcjonowania., uchylajacg uchwate Nr XVI/114/11.

Uchylenie uchwaty bedacej przedmiotem skargi Prokuratora Prokuratury Rejonowe;j
w Minsku Mazowieckiem powoduje bezprzedmiotowos$¢ postgpowania sagdowoadministracyjnego
1 obliguje Wojewo6dzki Sad Administracyjny do wydania postanowienia 0 umorzeniu post¢powania
na podstawie art.161 § 1 pkt 3 p. p. s. a.

W niniejszej sprawie zachodzg przestanki do umorzenia przez Sad postepowania. Wprawdzie
zgodnie z pogladem ugruntowanym w orzecznictwie, zmiana lub uchylenie uchwatly podjetej przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie z zakresu administracji publicznej nie czyni
zbednym wydania przez sad administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze by¢
stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego jej uchylenie lub zmiang. Nastepstwa stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty polegaja bowiem na wyeliminowaniu jej postanowien z obrotu prawnego ze

skutkiem ex tunc, tj. od daty podjecia uchwaly, sg zatem dalej idace niz uchylenie uchwaty, ktore
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wywiera jedynie skutek ex nunc tj. od daty uchylenia (uchwata TK z 14 wrzesnia 1994 r., W 5/94,
OTK 1994/2/44; wyrok NSA z dnia 22 marca 2007 r. sygn. akt. Il OSK 1776/06, CBOSA).

Jednak w niniejszej sprawie powyzsze nie znajduje zastosowania, poniewaz zaskarzona
uchwata jako nieopublikowana w trybie wlasciwym dla aktéw prawa miejscowego, w swietle art.
88 ust. 1 Konstytucji RP nigdy nie stata si¢ powszechnie obowigzujagcym prawem, a zatem nie
mogla 1 nadal nie moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego uchwalenie tekstu
jednolitego 1 jego publikacji w Dzienniku Urzedowym. Brak w odniesieniu do zaskarzonej uchwaty,
powyzsze] konstytutywnej cechy aktu prawa powszechnie obowigzujacego (aktu prawa
miejscowego) jest ewidentny 1 jako taki musi by¢ w szczegdlnosci uwzgledniany przez wszystkie
sady 1 organy rozwazajace mozliwos$¢ zastosowania tej uchwaty w konkretnej sprawie — skutkujac
odmowg jej zastosowania . Taki poglad wyrazit WSA w Poznaniu w postanowieniu z dnia
8 sierpnia 2017 r., IV Sa/Po 732/17, LEX nr 2354884.

Z uwagi na powyzsze organ wnosi 0 umorzenie postepowania sgdowoadministracyjnego, gdyz
uchwala Rady Miasta Sulejowek Nr XVI/114/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. jako
nieopublikowana w trybie wiasciwym dla aktu prawa miejscowego, nie mogta by¢ stosowana do

sytuacji z okresu poprzedzajacego jej uchylenie.

Zalaczniki:

1) odpis odpowiedzi na skarge,

2) uchwala nr XVI/114/2011 Rady Miasta Sulejowek z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania cztonkéw zespohu interdyscyplinarnego oraz
szczegbtowych warunkéw jego funkcjonowania,

3) uchwata nr XLIX/421/2018 Rady Miasta Sulejowek z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
okreslenia trybu 1 sposobu powolywania czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegbtowych warunkoéw jego funkcjonowania.

4) upowaznienie

Strona3z3



